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بسم االله الرحمن الرحيم

تجربه كره جنوبي  

فساد اداري  در مبارزه با   

٨٤ مهر



٢

مبارزه با فساد اداري   

با اجراي برنامه هاي پيشگيرانه        
ميسر مي شود  

    تجربه كره جنوبي 
ابراهيم معدنچيان 

٨٤  مهر 



٣

:فهرست مطالب  
مقدمه  -
  روند تاريخي فساد و سالم سازي  -
) ايجاد واصلاح سيستم ها    (    سالم سازي بخشها  -
  واقعيت و علل بروز فساد-
  برنامـه مبـارزه با فساد  -
   نتـيجه-



٤

كره جنوبي 

 درصد۱/۹۸نرخ با سوادي    
درصد۶/۰نرخ رشد جمعيت 

 دوره چهار ساله     - نماينده    ٢٩٩با داراي مجلس  
 شهر بزرگ٧ استان و ٩جمهوري ، داراي  حکومت    
 كيلومتر مربع       ٤٨٠/٩٨مساحت    
 ميليون نفر     ٥٠نزديك به      جمعيت  

١٩٤٨ ژوئيه  ١٧قانون اساسي    
١٩٤٥ اوت ١٥استقلال از ژاپن      



٥

كره جنوبي 

 در تركيب اشتغال
بخش کشاورزی 

 در صد۵/۹

  درتركيب اشتغال
بخش صنعت

 در صد۵/۲۱

 در تركيب اشتغال
بخش خدمات

 در صد۶۹
 بيليون دلار      ١٢٣درآمد  

)٢٠٠٣( درصد۴/۳نرخ بيكاري   
)٢٠٠١(  درصد ٤جمعيت زير خط فقر       



٦

 هاي فساد   آسيب  
كاهش درآمدهاي دولت 

كاهش ميزان سرمايه گذاري ها 
كاهش رشد و تخريب رقابت اقتصادي  

   مخصوصاً براي كم درآمدهااجتماع كاهش سطح خدمات  
 به حكومت مردمكاهش اعتماد 

 هـزينه زندگي افزايش بي رويه قيمت ها و 
 فساد بيشترگسترش



٧

٦٠-١٩٤٨جمهوري اول    

ايجاد زيربناي اداري     

تمركز امور در دست دولت 

   رشوه گير  باكاركنان     يعني برخورد  بافساد مبارزه 



٨

 ١٩٦٠-٦١جمهوري دوم  

تلاش براي صحت انتخابات   

 شمرده شدن تخلف انتخاباتي      وفسادقانون انتخابات  

وجود فشار مردم براي مبارزه با فساد   



٩

 ١٩٦١-٧٠جمهوري سوم   
معرفي فقر و فساد به عنوان دشمنان هدف مبارزه

تمركز بيشتر امور در نزد دولت
شكل گيري روابط مخفي به عنوان نياز رسيدن به قدرت

 كاركنان دربينرواج استفاده غيرقانوني از امكانات دولتي   
بهبود سيستمهاي مديريت كاركنان  

موردي پنداشتن فساد
عدم تهيه حتي يك قانون يا سيستم مهم براي مبارزه با فساد



١٠

٨٠-١٩٧١جمهوري چهارم  
 تر شدن فسادبوروكراتيك

 اعتماد عمومي   وجلبتلاش براي افزايش كارايي نظام اداري
توسعه حوزه تعريف فساد به انواع تخلفات اداري

ممنوعيت استخدام محكومين به فساد   
افزايش انضباط اداري

افزايش فساد عليرغم علاقه خاص رييس جمهور به رفع آن 



١١

 ١٩٨١ -٩٢جمهوري پنجم و ششم    

 محو روحيه بي انضباطي عمومي و -محو فساد: اولويت كاري  
 با روحيه افزايش قيمت مقابله    

  رويه هاي كاري ادارات-مطالعه جامع وضعيت انضباط اداري 
) بعدي واقداممبناي تشخيص( ها سلامت سازمانوسطح

ثبت ,  اخلاق شغلي در خدمات عمومي : تهيه تعدادي قانون ضد فساد 
مسولين  هدايا به كزارش ,   مسوليندارايي 

عدم مواجهه با فسادهاي كلان,  فساد كوچكبرخورد با موارد 
 نظم نوين  -شكل گيري جنبش   حيات نوين 



١٢

١٩٩٣-٩٧دولت غير نظامي    
دولت در نزد مردم%  ٩٠مقبوليت بالاي      
 نظم ملي   وايجاد فعال سازي اقتصاد      ,  محو فساد  :  اولويت كاري  

 وظايف دولت  راًسقرار دادن مبارزه با فساد در     
 مالي با نام حقيقي          وسيستم ايجاد سيستم اعلان دارايي كاركنان دولت        

قانون رويه هاي اداري    , قانون تامين مالي احزاب     , قانون انتخابات      
) براي شفافيت ارايه خدمات        (   سازمانها   قانون افشاي اطلاعات عملكرد       

اعلام مسايل سيستمي و ساختاري به عنوان علل اصلي فساد اداري                    
 كنترل فساد    درزمينه  شناخت نقاط ضعف قوانين و سيستمهاي اداري      



١٣

 ١٩٩٨ سال   بعداز

 كار دولت با ماموريت غلبه بر بحران اقتصادي                      أغاز   

اعلام رسمي فساد موجود به عنوان علت اصلي بحران             

اولويت يافتن مبارزه بي امان دولت با فساد                     

  تهيه برنامه هاي ضد فساد       



١٤

١٩٩٨بعد از سال   
:تهيه برنامه هاي ضد فساد  با 

 فساد مساله   بر رويكرد جامع و سيستماتيك براي حل ريشه اي       تكيه-١  

 به جاي كنترل هاي بعد از وقوع و اعمال مجازات    پيشگيري بر تاكيد -٢  

 اقدام عملي براي احياي اعتماد عمومي به برنامه هاي مبارزه با فساد            -٣  



١٥

در دهه اخير   ها  سالم سازي سيستم     
سيستم اعلان و ثبت دارايي هاي کارکنان دولت                

)۱۹۹۵(قانون بازگرداندن مزاياهاي غيرقانوني                
)۱۹۹۳(سيستم مالي با نام واقعي          

)۱۹۹۶(قانون اعلان اطلاعات دستگاههاي دولتي          
) ۱۹۹۶(قانون رويه هاي اداري    

)۱۹۹۷(قانون چارچوب رويه هاي اداري       



١٦

 در دهه اخير    ها سالم سازي سيستم    

 کميسيون ضد فساد مستقر در رياست جمهوري            

)۹۹( مردم و نهاد هاي مدني مشارکتسيستم بازرسي با
ميثاق سلامت

قانون پيشگيرانه پول شويي   
فسادمخبرين سيستم حمايت و پاداش 

اصول رفتار شغلي کارکنان دولت 



١٧

 هاسالم سازي بخش 

امور اداري
قانونگذاري   

تامين مالي احزاب
نهادهاي حسابرسي 

امور قضايي  
خدمات اجتماعي 

خريدهاي دولتي 
بازرسي كل 

كميسيون رياست جمهوري در      
زمينه ضد فساد     

 هارسانه
جامعه مدني

راهبرد دولت



١٨

امور اداري   

حقوق اساسي شهروندي در قبال كاركنان           

اعلان و ثبت دارايي هاي كاركنان دولت            

 از كاركنان خدمات عمومي         پذيرايي  مقررات هديه و     

 ) مسول  نهاد( كميته اخلاق شغلي خدمات عمومي           

 كاركنان خدمات عمومي   وتصميمات  تعديل اختياراتسازوكار 



١٩

قانونگذاري 

بودجه   حق تصويب    

 از اعضاي  پذيرايي  مقررات مربوط به هديه و         
ملي     مجلس 

)١٩٦٣تاسيس    (  كميسيون ملي انتخابات          



٢٠

تامين مالي احزاب   

آنها  مقررات تامين مالي احزاب و اعلان منابع تامين                    

احزاب  مقررات مربوط به هزينه هاي            

اعلان و بازرسي حساب هاي احزاب        



٢١

نهاد حسابرسي 

) ديوان محاسبات (نهاد مستقل حسابرسي  

 هزينه هاي عمومي به رييس جمهور و        وگزارش بازرسي   
ملي  مجلس  

هزينه هاي عمومي منظور شده در بودجه     



٢٢

امور قضايي  
 اجرايي مسوليناختيار بازبيني اقدامات     

  مسولين  از تنظيم كيفرخواست براي      مواردى 
فاسد در سال هاي اخير    

 استقلال قضات



٢٣

خدمات عمومي  
قوانين مصوب براي مبارزه با رشوه            

استقلال خدمات عمومي از امور سياسي و انتصاب و               
 كارايي  برمبناي       شغلي  پيشرفت  

 از كاركنان و مديران دولتي           پذيرايي  مقررات هديه و     
 و معيارهاي اقدامات و تصميمات اداري          هارويه  

 موارد فساد     مخبرين    حمايت از    
رسيدگي به شكايات مردم         



٢٤

خريد هاي دولتي  
مقررات مناقصه خريدهاي دولتي                

 سال٥دسترسي به اسناد مناقصه تا                
انتشار اطلاعات خريدهاي دولتي             

اعلان تصميمات خريدها       
رويه درخواست بازبيني تصميمات خريد                

فهرست موسسات دخيل رشوه در خريدهاي دولتي                 
 مامورين خريد       زندگيدرآمد و نحوه      , نظارت بر دارايي    

 بازي وفاميل منافع پيشگيري ازتعارضمقررات و رويه هاي 



٢٥

سازمان بازرسي كل   

بازرسياستقلال سازمان  

گزارشدريافت شكايت و انتشار        

 دولت به توصيه هاي سازمان بازرسي پاسخ



٢٦

 ها  رسانه

 مطبوعات ازادي 

 هامعيارهاي شفاف براي صدور مجوز رسانه     



٢٧

جامعه مدني   
دسترسي به اطلاعات دولتي 

 صنفي و مقابله با فساد  گروههاي  , شهروندان   

 دولت در خدمات          برعملكرد     مدني      گروههاي  نظارت 
رساني  

حضور مطبوعات و مردم در جلسات شوراي شهر        



٢٨

راهبرد دولت    

اعلام راهبرد ضد فساد    
ها    و جدول زماني براي اجراي برنامه       



٢٩

واقعيت و علل فساد    

و كاهش تعداد     مرم     همكاري بيشتر      :وضعيت فعلي   
فساد    كاركنان دخيل                           

: علل و عوامل بروز فساد       
 و محيطي  و محيطي فرهنگي فرهنگي عوامل عوامل  -                  
  شخصيتيشخصيتي عوامل  عوامل --                                          
 عوامل اداري و سازماني    عوامل اداري و سازماني   --                                          



٣٠

برنامه مبارزه با فساد   

 : اهداف   

 خدمات عمومي     كارگزاران   ايجاد جامعه باك و شفاف        

 سطح سلامت ملي        ارتقاْء 

  افزايش امكان رقابت  اجتماعي و ملي            



٣١

 ها راهبرد  

  ايجاد سيستم پيشگيرانه مبارزه با فساد يا سيستم بازدارنده 
فساد به جاي تمركز بر كشف موارد فساد و رسيدگي آنها   

  جلب اعتماد و مشاركت عمومي جامعه در اجراي برنامه هاي 
ضد فساد

   



٣٢

برنامه هاي در دست اجرا   
اصلاح ساختار مديريت       

توسعه نظارت مردمي       

پيگيري ها     تقويت   

اتوماسيون اداري    

دسترسي به       گسترش    
اطلاعات 

 و ها شفاف سازي رويه      
استانداردهاي كاري      



٣٣

)برنامه ملي   (  ايجاد سيستم جامع ضد فساد        

   ايجاد زير ساخت ضد فساد 

   انجام اصلاحات اداري 

 عمومي در مبارزه با فساد   مشاركت  و آگاهي  

 فسادمرتكبين     تقويت كشف موارد و مجازات   



٣٤

 ضد فساد  زيرساخت  ايجاد   
وضع قوانين لازم ضد فساد     

:شامل   ,  ضد فساد   اماري   زيرساخت     ايجاد   
سلامت    ارزيابي     سازوكار    و  ها شاخص   -        

 بانك اطلاعات فساد     -        
 به شناخت مردم از فساد         نظرخواهي مستمرراجع       -        

ايجاد نهادهاي ضد فساد      



٣٥

 عمومي مقابله با فساد   آگاهي
 هاي مدرسه اي  و اجتماعي ضد فساد        أموزش  

سازماندهي حركت هاي ملي  ضد فساد      

 عمومي مستعد فساد  فرهنگ  تغيير 

 المللي هاي بين    ازهمايش   فعاليت و بهره برداري  
ضد فساد 



٣٦

ادامه اصلاحات اداري     
دستگاهها   و رويه هاي     هاادامه اصلاح سيستم  

در نواحي خاكستري   ها  و شفاف سازي مسئوليت  
)محل تعامل بخش هاي دولتي و خصوصي     ( 



٣٧

تقويت كشف و مجازات    

تقويت نظارت هاي ويژه 

 رشوه  مرتكبين  تشديد مجازات   

 فساد مرتكبين  ممنوعيت استخدام     



٣٨

نتيجه   
شناخت ماهيت و تعريف فساد 

 سوء و زيانبار فساد أثارتبليغ و شناساندن 
موردي و صرفاً اجتماعي نبودن عارضه فساد  

 دستگاهها    ارتباط مستقيم فساد با ضعف هاي ساختاري و سيستمي               
 و ايجاد بستر سالم كار و نظام بازدارنده از فساد             پيشگيري مقدم داشتن 

عدم كفايت برنامه هاي اصلاحي موردي 
   ضرورت تدوين و اجراي برنامه هاي جامع سالم سازي

سازماندهي نظارت و كنترل در سطوح ستادي و اجرايي                
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