
١

بسم االله الرحمن الرحيم   

هم انديشي مروجان آموزش      
ارتقاي سلامت اداري   

٨٤خرداد  



٢

   موردي تانزانيامطالعه  
 ابراهيم معدنچيان 

٨٤  مهر 

بسم االله الرحمن الرحيم      
اجراي برنامه پيشگيري     

گزينه اجتناب ناپذير مبارزه با فساد اداري      



٣

فهرست مطالب 

 مقدمه   -
 مرور تاريخي و شناخت علل فساد         -
 اهداف و اصول مبارزه با فساد        -
 ضدفساد      راهبرد  پايداري  عوامل مؤثر بر اجرا و       -
 مبـارزه با فساد           برنامـه   -
مورد انتظار    نتـايج    -



٤

فساد                        نظارت

برنامه    

كنترل    اجرا  

اقدام اصلاحي 



٥

كارايي و اثربخشي               فساد اداري          
برنامه ريزي      
سازماندهي  

تدارك
هدايت و سرپرستي   

نظارت و كنترل 

فساد 



٦

آارايي و اثربخشي مستلزم نبود فساد در 
ساختار مديريت و سيستمهاي اجرايي  

دستگاهها است   

:بنا بر اين  



٧

   هاي فساد آسيب 
كاهش سطح خدمات اجتماعي مخصوصاً                          
براي كم درآمدها                   

             كاهش درآمدهاي دولت        
 به حكومت      مردم               كاهش اعتماد   

             كاهش ميزان سرمايه گذاري ها         

مقدمه



٨

 هاي فساد آسيب
كاهش رشد و تخريب رقابت اقتصادي     

افزايش قيمت ها   

 هـزينه زندگي  افزايش

 فساد بيشتر گسترش 



٩

مطالعات و يافته ها
 بهبود اقتصادي در اولويت اصلي  ١٩٩٥از سال 

وجود فساد گسترده در كليه سطوح جامعه مانع توسعه است
درامدفساد جزيي ، دريافت رشوه براي جبران كسري 

فساد كلان ، دريافت رشوه براي ثروت اندوزي  
ضعف مديريت عالي ، نبود رويكرد روشن براي نظارت و

    حسابدهي مديران ، فرسايش عمومي درستكاري مديران و آزادي  
 عمده فساد   عمل بي قاعده كاركنان خدمات عمومي منابع



١٠

مطالعات و يافته ها

سوء استفاده از اداره و امكانات دولتي براي امور و نتايج    
غير دولتي 

از بين رفتن شفافيت و حساب پس دهي  
 ، وجودفساد در رويه هاي استخدام، برگزاري مناقصة 

واگذاري زمين ، جمع آوري درآمدها ، انتصاب مسئولين   
دولتي 

كاهش فرصت هاي فعاليت مفيد افراد و مؤسسات 



١١

هزينه نهايي فساد در تانزانيا     
 عدم تحقق اهداف حكومت
افزايش هزينه هاي اداري
كاهش درآمدهاي دولت 

كاهش احترام به اولياي امور 
كاهش بهره وري 

زحمت بيهوده نظام قضايي   
كاهش سرمايه گذاري 



١٢

علل و عوامل فساد 

ضعف شناخت   
و آگاهي عمومي   

:نقايص سيستمي         

سيستمها ، رويه ها      
ضعف نظارت  

و انضباط  

مداخلات سياسي       

طمع و سوء 
استفاده از قدرت      

ضعف ظرفيتهاي    
سازماني      

:چارچوب هاي قانوني     

وجود قوانين متضاد و قوانين منسوخ و نبود قانون              

عدم رقابت   
فساد  



١٣

اهداف مبارزه با فساد   
وزيرساختها افزايش رشد اقتصادي با تقويت سيستمهاي پايه  -١
 افزايش درآمدهاي دولت-٢
 بهبود عدالت و ثبات اجتماعي  -٣
 افزايش كارايي و بهره وري بخش خدمات عمومي -٤
 افزايش ميزان سرمايه گذاري در كشور-٥
 تأمين دسترسي شفاف به خدمات مناسب-٦
فساد تضمين اثربخشي مبارزه با -٧



١٤

) ادامه ( اهداف 

شفافيت مناقصه ها و خريد هاي دولتي               
 ، اخذ ماليات وساير خدمات عمومي         گمركات  ارائه خدمات مؤثر در       

 سازماني   جايگاه   ارتقاء سطح اخلاق شغلي كاركنان به تناسب رتبه و            
داشتن طرح هاي حمايت از شاهدان و مخبران موارد فساد            

افزايش ميزان احترام به حاكميت قانون         
مبارزه بافساد      راه جمعي در مسئوليت   استقرار فرهنگ اعتماد به نفس و         

داشتن دولتي با درجه اغماض صفر در مقابل فساد               
تقويت سيستم قضايي      

چارچوب قانوني پيشگيري از فساد          كردن روشن 



١٥

اصول مبارزه بافساد    

:پيشگيري از فساد از طريق   -۱
 ها ،  ودستورالعمل   ساده سازي و تدوين رويه ها              

 و رفع كارمندان  كردن  كار  بخواه  هاي دل   زمينه         كنترل 
 وابستگي كارها به افراد ،              

 و كارهاي نظارت و كنترل    ساز         شفاف سازي نقاط و 
 و تعهدات كاركنان ،    دارايي   ،درآمد           نظارت بر  

 ارائه خدمات دستگاهها و      سازوكارهاي    با مردمسازي  آشنا          
عملكرد آنها وارزيابي   جامعه در نظارت    پتانسيل  استفاده از          



١٦

   )ادامه ( اصول مبارزه با فساد      

 قانون محوري  -۲

 آگاهي عمومي -۳

 نهاد سازي  -۴

 استفاده از پتانسيل نظارت همگاني  -۵



١٧

نظارت و ارزيابي برمبناي نتايج مورد انتظار      
 تضمين مشتري مداري در عرصه خدمات عمومي -١نتيجه
و  شفاف  كارامد   استقرار نظام ها ، رويه ها ، قوانين و مقررات           -٢نتيجه 
 ارائهبراي  موردنياز بوجود آمدن ظرفيت فرهنگي و سازماني   -٣نتيجه

مؤثر و شفاف خدمات عمومي 
 عرضه  چارچوب قانوني واداري لازم براي بوجودآمدن -٤نتيجه

 خدمات عادلانه و شفاف خدمات عمومي
آگاهي عمومي از حقوق فردي و اجتماعي ، و رويه ها ،   -٥نتيجه

 مقرر دستگاهها رفتارشغلي هاي ونظامنامه استانداردها            
 راهبرد ضد فسادموفقيت  تضمين -٦نتيجه 



١٨

برنامه مبارزه با فساد   

ويژگيهاي برنامه  

محور هاي برنامه 

 ساختار برنامه   



١٩

ويژگيهاي برنامه مبارزه با فساد   
. محصول مطالعه عميق و جامع است        

جايگزيني رويكرد پيشگيري از فساد به جاي مقابله با                           
مفاسد    

تدوين تكاليف و برنامه عمل همه     
دستگاهها 



٢٠

محور هاي برنامه مبارزه با فساد    

 حاكميت قانون و چارچوب هاي قانوني    -١
 نظام امور مالي  -٢
 خريدهاي دولتي -٣
  )آگاهي عمومي بر حقوق فردي و اجتماعي       (  آموزش همگاني  -٤
)ظرفيت سازي (   اصلاح ساختار خدمات عمومي  -٥
 حمايت از شهود و مخبران موارد فساد   -٦
 وسايل ارتباط جمعي -٧



٢١

ساختار برنامه ها 
:  برنامه داراي ساختار زير است         هر 
)عناوين مندرج در اولويت ها      (   عنوان برنامه      -١    

 دستگاههاي ذيربط   -٢    
 اقدامات انجام شده قبلي        -٣    
 اقداماتي كه بايد در دولت انجام شود          -٤    
 اقداماتي كه بايد در ارتباط با جامعه انجام شود        -٥    
 نتايج مورد انتظار و زمان تحقق آنها          -٦    



٢٢

برنامه اصلاح سيستم خريدهاي دولتي       

دستگاههاي ذيربط
 ها وزارتخانه١.
 مركزي مناقصات    هيأت  ٢.
 بازنشستگيصندوق ٣.
 شركت ها   ثبت۴.



٢٣

:اقدامات انجام شده 
تهيه پيش نويس قانون و مقررات خريد       -1
بهبود نظارت به برگذاري مناقصه ها از طريق هيأتهاي               -2

مركزي و منطقه اي مناقصات            
تعويض و جايگزيني عناصر درگير فساد از خريدهاي                -3

دولتي و كميسيونهاي خريد           
پيگيري نزديك تر منابع استعلام با مناقصه هاي رسيده                   -4
استعلام  / ايجاد صندوق تحويل مناقصه           -5
مناقصه ها توسط كميته هاي خاص /مهر و موم و بازكردن استعلامها-6
تشكيل هيأت هاي ثبت پيمانكاران و مشاوران-7



٢٤

 آيداقداماتي كه بايد توسط حكومت به عمل   

تصويب قانون -1
نظارت بر تداوم جايگزيني عناصر فاسد -2
 هيأتهاي مركزي و منطقه  تداركاتدراستقرار كادري از متخصصين -3

اي مناقصه 
 در هيأت هاي مناقصه  عضويت  محدود سازي مدت-4
 از نتايج مناقصه ها  خواهي پژوهش سازوكارارائه-5
 عمده اقتصادي  طرحهايانجام توجيه اقتصادي براي-6



٢٥

 آيداقداماتي كه بايد توسط حكومت به عمل   

 مهم قراردادهاي اعلام عمومي-7
 در امر خريد بوروكراتيك مداخلات رسانيدنبه حد اقل-8
 كاهش مراحل رويه هاي مربوط به خريدهاي جزيي و داراي-9

. كمارزش

 كالا و خدمات كنندگان عرضه سياهتهيه ليست-10
  آگهي از طريق مردمباز شدن برگزاري همه مناقصة ها به روي -11

. مطبوعاتي هاي



٢٦

اقدامات اجتماعي 
 رويه هاي مربوط به خريد          كارگاههاي آموزشي   برگزاري  -1
  ونهادهاي      دولتي و افراد      نظرسنجي درمورد قراردادهاي          -2

مسئول تصميم در آنها     
  برگزاري مناقصه ، استعلام و        فرآيندهاي     نظارت بر   -3

 ها  مزايده   



٢٧

نتايج مورد انتظار و زمان تحقق آنها        
)١( تر در مناقصه هاي كالا و خدمات  پايينقيمت هاي -۱
)١(  در هزينه هاي عمومي كالا و خدمات  جويي صرفه -۲
)٢( صادق  دهندگانمناقصه / كارپردازان -۳
)٢( افزايش شفافيت در رويه هاي برگزاري مناقصه   -۴
)٢( افزايش رقابت به تناسب شفافيت امور  -۵
)٣( اقتصادي تر شدن خريد هاي دولتي   -۶
)٣ (  قراردادهاواگذاري مناسب -۷
)٣ ( بوروكراتيكافزايش كارايي خريد با حفظ حد اقل مداخله -۸
)٢ (  قراردادها امتيازات دولتي و دادنكاهش تقلب در -۹



٢٨

راهبرد دولت   

اعلام راهبرد ضد فساد   

     و جدول زماني براي اجراي برنامه ها 

  نظارت مؤثر بر اجراي برنامه ها 

اعـلام  وضــــعيت ــرد عملكـ و ــيزان م پيشـــــــرفت ــار ك



٢٩

درس هاي مفيد از تجارب ديگران        
شناخت ماهيت و تعريف فساد 

تبليغ و شناساندن أثار سوء و زيانبار فساد 
موردي و صرفاً اجتماعي نبودن عارضه فساد  

ارتباط مستقيم فساد با ضعف هاي ساختاري و سيستمي دستگاهها                   
دمقدم داشتن پيشگيري و ايجاد بستر سالم كار و نظام بازدارنده از فسا              

عدم كفايت برنامه هاي اصلاحي موردي 
 ضرورت تدوين و اجراي برنامه هاي جامع سالم سازي 
سازماندهي نظارت و كنترل در سطوح ستادي و اجرايي  



٣٠
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